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Bucaramanga, 2 8 ENE 2020

Doctor

EDGAR JULIAN NINO CARRILLO

Gerente - Representante Legal

HOSPITAL UNIVERISTARIO DE SANTANDER — HUS.

Asunto: Comunicacién informe definitivo de auditoria producto de atencién y tramite
de denuncia DPD-19-0055 SIA ATC 192019000088.

La Contralorfa General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
en los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, [a Ley 42 de
1993, la Resolucion interna 00230 de marzo 18 de 2019 auditoria producto de
atencién y tramite de denuncia DPD-19-0055 SIA ATC 192019000088 HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE SANTANDER — HUS ‘

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de Santander produce el
informe definitivo que expresa su resultado, definiendo 1 hallazgo administrativo,
connotacion disciplinaria y fiscal. Se solicita a la entidad sujeto de control suscribir
el correspondiente plan de mejoramiento, que permita solucionar las deficiencias
puntualizadas. Documento que debe ser remitido a la Contraloria General de
Santander dentro de los 10 dias habiles siguientes al recibo del presente informe.
El Plan de Mejoramiento, debe detallar las medidas que se tomaran respecto a cada
unc de los hallazgos identificados, cronograma de las acciones con se
implementaran las acciones correctivas, responsables y seguimiento a su ejecucion.

Cordialmen

Proyectd: Equipo Auditor
Reviso: Dario Francisco Alvare3 Castro.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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NODO CENTRAL

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA PRODUCTO DE ATENCION Y TRAMITE DE

DENUNCIA DPD-19-0055 SIA ATC 192019000088

SUJETO AUDITADO: HOSPITAL UNIVERISTARIO DE SANTANDER - HUS.

/0000 2
28 ENF 2020

EDGAR JULIAN NINO CARRILLO
Gerente - Representante Legal

VIGENCIAS AUDITADAS
2015 — 2016 - 2017 — 2018 y 2019

BUCARAMANGA, ENERO DE 2020
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2 8 ENE 2020

EQUIPO DIRECTIVO

JOSE JOAQUIN PLATA ALBARRACIN
Contralor General de Santander (e)

JOSE JOAQUIN PLATA ALBARRACIN
Contralor Auxiliar

DARIO FRANCISCO ALVAREZ CASTRO
Sub. Contralor Delegado Para el Control Fiscal

RAUL ALBERTO ANGARITA COGOLLO
Auditor Fiscal Nodo Central

AUDITOR DESIGNADO

JAVIER STEVE MALUENDAS GARCIA
Profesional Especializado
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1. RESULTADOS DE AUDITORIA

1.1.0OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar la gestién fiscal y determinar la eficiencia, eficacia y oportunidad de “presuntas
irregularidades por pago de incapacidades de los funcionarios del Hospital Universitario de
Santander — HUS.

Antecedentes

o Mediante oficio 2018E50065700 recibide en la Contraloria General de Santander el
dia 06 de junio de 2019, la Gerencia Departamental de la Contraloria General de la
Republica trasladd por Competencia DP cédige 2019-157835-80684-1S, la
comunicacién enviada por “Hospitales Santander Veedores Ciudadanos del Sector
Salud”, mediante la cual manifiestan su inconformidad ante la respuesta dada por la
Contraloria General de Santander, a una denuncia impetrada ante su Despacho, en
el sentido de que "en el hospital universitario de Santander se pagan las
incapacidades por enfermedad general (no riesgos laborales) en un 100% cuando la
ley tiene establecidos los parametros para el pago de incapacidades" (sic)

| o Denuncia allegada a la oficina Asesora de Politicas |nstitucionales y Control Social,
con radicado SIAATC Nro: 192019000088, trasladada en la fecha 03 de Julio de
2019, por competencia, al equipo auditor para su respectiva investigacion.

e Como parte del proceso auditor fue designada la doctora SANDRA JANETH
ZARATE AMADOQ, Profesional Especializado, Contadora, para que rindiera concepto
técnico sobre la denuncia fiscal en cuestion.

o El dia 2 de diciembre de los presentes se recibe concepto técnico rendido pro la
doctora Zarate, procediendo en concordancia a realizarse el presente informe.

1.2.CONTROL DE GESTON:
1.2.8. Gestion de Talento Humano

%OBSERVACION DE AUDITORIA No.01 Pago de incapacidades sin considerar la
‘normatividad

[
'Criterio:

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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Para la liquidacién de las Incapacidades, la entidad debe tener en cuenta el Paragrafo 1 del
Articulo 40 del Decreto 1406 de 1999, modificado por el Articulo 1 del Decreto 2943 del 17
de diciembre de 2013, el cual contempla lo siguiente:

“ARTICULO 1. Modificar el paragrafo 1° del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999, el cual
guedara asi:

PARAGRAFO 1°. En el Sistema General de Seguridad Social en Salud seran a cargo de los
respectivos empleadores las prestaciones econdmicas correspondientes a los dos (2)
primeros dias de incapacidad originada por enfermedad general y de las Entidades
Promotoras de Salud a partir del tercer (3) dia y de conformidad con la normatividad vigente.

En el Sistema General de Riesgos Laborales las Administradoras de Riesgos Laborales
reconoceran las incapacidades temporales desde el dia siguiente de ocurrido el accidente
de trabajo o la enfermedad diagnosticada como laboral.

Lo anterior tanto en el sector publico como en el privado.”
De otra parte, el articulo 227 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, determina:

“CAPITULO Ili.
AUXILIO MONETARIO POR ENFERMEDAD NO PROFESIONAL.

ARTICULO 227. VALOR DE AUXILIO. En caso de incapacidad comprobada para
desempefiar sus labores, ocasionada por enfermedad no profesional, el trabajador tiene
derecho a que el {empleador} le pague un auxilio monetario hasta por ciento ochenta (180)
dias, asi: las dos terceras (2/3) partes del salario durante los primeros noventa (90) dfas y
la mitad del salario por el tiempo restante. “

De acuerdo a [o anterior, se extrae que estan a cargo de los empleadores ias prestaciones
econémicas de los dos (2) primeros dias de incapacidad originada por enfermedad general
y su monto no sera diferente a las 2/3 partes del salario, esto es, el 66.66%, toda vez que
ni el Articulo 227 del Cédigo Sustantivo del Trabajo asi como ninguna otra disposicidn, han
establecido que ios dos (2) primeros dias de incapacidad seran pagaderos sobre el 100%
del salario del trabajador..

Se encuentra que la entidad para la liquidacion de las incapacidades no ha tenido en
cuenta la normatividad vigente pues para el valor de los dias que le corresponde al
patrono como a la EPS se considerd el 100% cuando el articulo 227 del codigo
sustantivo del trabajo contempla que se debe reconocer las 2/3 partes que
corresponden al 66.66%.

Condicion:

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico

Gobernacion de Santander — Calie 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 6306418 Bucaramanga Colombia,
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. Para realizar el andlisis de estas incapacidades se tomd como base la informacion

| . entregada por la entidad (reporte de incapacidades) en los cuadros resumen por

| VIGENCIA 2015
VIGENCIA 2016
VIGENCIA 2017
VIGENCIA 2018
VIGENCIA 2019

Para un total de

$1.504.828
$5.477.078
$6.930.988
$1.248.350

$781.211

$15.942.455

' vigencia y firmados por DAMARY RUEDA SANCHEZ, Profesional Especializado de
Talento Humano, especialmente para las vigencias 2015, 2016 y 2017. Los cuadros
de 2018 y 2019 fueron comparados con las ndminas entregadas por la entidad.

De acuerdo con el estudio realizado, a concepto de la contadora designada por la
Contraloria General de Santander, la liquidacién de las incapacidades no ha tenido en
cuenta la normatividad vigente pues para el valor de los dias que le corresponde al
patrono como a la EPS se considero el 100% cuando el articulo 227 del cadigo
sustantivo del trabajo contempla que se debe reconocer las 2/3 partes que
| corresponden al 66.66%, lo que generd un detrimento al patrimonio asi:

jSON: QUINCE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS
| CINCUENTA Y CINCO PESOS M/cte.

'se pueden visualizar los mayores pagos realizados:

Hacia un Control Fiscal Oportung, Incluyente y Ecoldgico

Los cuales se desagregan en los siguientes cuadros para cada una de las vigencias, donde

Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Celombia.
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Causa: Elaboracion de las liquidaciones de nébmina sin considerar la normatividad
propia del tema.

Efecto: Dafio fiscal por Quince Miliones Novecientos Cuarenta y Dos Mil
Cuatrocientos Cincuenta y Cinco Pesos m/cte. ($15.942.455).

EDGAR JULIAN NINQ CARRILLO
Gerente - Representante Legal

JUAN CARLOS SUPELANO VILLAMIZAR
Subgerente Administrativo y Financiero — 25 de junio de 2014 a 30 de marzo X ‘ X
de 2016

MARTHA ROSA AMIRA BLANCO

Subgerente Administrativa y Financiera — 01 de abril de 2016 a |la fecha.
DAMARY RUEDA SANCHEZ

Profesional Especializado Cédigo 222 — Grade 1 - Unidad Funcional de Talento X X
Humano
Normas presuntamenta | Decreto 1406 de 1999, modificado por el Articulo 1 del Decreto 2943 del 17 de
vulneradas: diciembre de 2013

Cuantia: $15.942 455

X X

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

RESPUESTA DE EDGAR JULIAN NINO CARRILLO, GERENTE ESE HUS
RESPUESTA:

Sea lo primero advertir que el suscrito Gerente inicié su periodo desde el mes de abril
de 2017 y hasta la fecha. Partiendo de esa base, este Despacho se permite remitir la
siguiente informacion: :

1. Desde el inicio de la actual administracion —abril de 2017-, se pudo verificar que
debfan ajustarse los tramites y procedimientos mediante los cuales se procedia
al pago de incapacidades en la ESE HUS, toda vez que, de forma errénea, el
PROFESIONAL ESPECIALIZADO cdédigo 222 grado 03 de Talento Humano,
Dra. DAMARY RUEDA SANCHEZ, quien conforme con el Manual de Funciones
de la enlidad es el encargado de efectuar dichas labores de liquidacion de
nomina e incapacidades, entre otros, llevaba a cabo la liquidacion de
incapacidades por un 100%.

No obstante fo anterior, una vez observado lo dicho se procedidé a ajustar el
tramite y la liquidacion de incapacidades se efecttia con base en la norma que
sefiala lo siguiente: Se aplica o contenido en el Art. 2.2.5.5.11 del Decreto 1083
de 2015 modificado por el 648 de 2017, el cual destaca que, cuando la licencia
por enfermedad general sea igual o inferior a dos (2) dias se remunerara con
el 100 % del salario que perciba el servidor. A partir del tercer dia la licencia por
enfermedad genera vacancia temporal en el empleo y se remunerara de
conformidad con las normas de Seguridad Social en Salud.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecoliégico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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El paragrafo 1° del articulo 3.2.1.10 del Decreto 780 de 2016 establece que los
dos (2) primeros dias de incapacidad originada por enfermedad general seran
a cargo de los respectivos empleadores, y de las Entidades Promotoras de
Salud a partir del tercer (3) dia y hasta el dfa noventa (90) se reconoceran las
dos terceras partes del sueldo y, la mitad del mismo por los noventa (90) dias
siguientes, es decir hasta el dia ciento ochenta (180). Cuando se trate de
incapacidades originadas por enfermedad laboral, la Administradora de
Riesgos Laborales - ARL asumira el 100 % de la incapacidad contado a partir
del dia siguienfe de ocurrido el accidente de trabajo o la enfermedad
diagnosticada como laboral y hasta el dia ciento ochenta (180) (Literal a. del
articulo 18 del Decrefo Ley 3135 de 1968).

La licencia por enfermedad no interrumpe el tiempo de servicio.

Cuando la incapacidad exceda de ciento ochenta (180) dias, el empleado sera
retirado del servicio, y tendra derecho a las prestaciones econémicas y
asistenciales a las que hubiere lugar. El framite para el reconocimiento de la
licencia por enfermedad a cargo del Sistema General de Seguridad Sociaf en
Salud se debe adelantar directamente por el empleador ante la EPS (Art. 121
del Decreto Ley 019 de 2012). La duracion de fa licencia por enfermedad sera
por término que se defermine en el certificado médico de incapacidad, sin que
el mismo pueda ser aumentado o disminuido por el servidor o el empleador.

2. No existe actualmente en la ESE HUS ningun sindicato registrado y por ende
tampoco acuerdo colectivo o sindical que se encuentre vigente y que haya
podido establecer este acuerdo convencional o extralegal de pagar por encima
de la norma lo que corresponde a incapacidades.

A la fecha la liquidacion y tramite de incapacidades se encuenira debidamente
ajustado a la normativa como se pudo observar anteriormente.

Adjunto a la presente, copia de controversias a hallazgos por parte de las presuntas
responsables Dra. MARTHA ROSA AMIRA VEGA Subgerente administrativa y
financiera y DAMARY RUEDA Profesional de Talento Humano.

RESPUESTA DAMARY RUEDA SANCHEZ, PROFESIONAL ESPECIALIZADA,
UNIDAD FUNCIONAL DE TALENTO HUMANO

Atendiendo el requerimiento formulado por su Despacho, el dia 5 de diciembre de
2.019, como resultado de la Auditoria Especial de la referencia, encontrandome dentro
de fos términos sefialados por su despacho, doy contestacion al requerimiento en los
sigulentes términos:

HALLAZGO: PRESUNTAS IRREGULARIDADES POR PAGQO DE INCAPACIDADES
DE LOS FUNCIONARIOS DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTANDER,
encontrando como observaciéon de Auditoria No. 01 que la entidad para la
liquidacién de las incapacidades no ha tenido en cuenta la normatividad vigente,
pues el valor de los dias que le corresponde al patrono como a la EPS se
consideré en 100% cuando el articulo 227 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
contempla que se debe reconocer las 2/3 partes que corresponden al 66.66%.

Lo anterior lo eleva a dafio fiscal en la suma de $15.942.455, con presunta
Responsabilidad de Tipo Administrativo para el Doctor Edgar Julign Nifio Carrillo,

Hacia un Controt Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
Gobernacion de Santander ~ Calle 37 No. 10-30 Te!l. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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Gerente de la ESE HUS, con Responsabilfidad de Tipo Disciplinana y Fiscal para Juan
Carlos Supelano Villamizar, Subgerente Administrativo y Financiero 25-junio de 2014
a 30 de marzo de 2016, Martha Rosa Amira Vega Blanco, Subgerente Administrativa
y Financiera 01-abril 2.016 a la fecha y Damary Rueda Sanchez, Profesional
Especializado Cédigo 22 Grado 1 Unidad Funcional de Talenfo Humano.

Al respecto me permito manifestarle lo siguiente:
ARGUMENTO No 1

Teniendo en cuenta concepto emitido por la Funcién Publica del 27/11/2017 Radicado
No: 20176000294541, que trata de la forma como se deben reconocer y pagar 10s dos
primeros dias de incapacidad médica en su conclusion dice:

"CONCLUSIONES:

En este orden de ideas, en criterio de esta direccién Juridica se considera que los
primeros dos (2) dias de incapacidad estan a cargo del empleador y, los dias que
excedan seran reconocidos por el Sistema de Seguridad en Salud, es decir, por la
respectiva EPS en la que se encuentre afiliado el empleado.

La incapacidad que no exceda dos (2) dias debera reconocerse por el empleador con
base en el 100% del salario devengado por el empleado, como_si se trata de un
permiso remunerado de conformidad con los lineamientos establecidos _por el
pardgrafo del arficulo 10 del Decreto 1848 de 1969." (Subrayado fuera def texto)

COMENTARIO:
Esto se aplica en la ESE Hospital Universitario de Santander.

Por tanto se controvierte la observacion en cuanto a que las prestaciones
econémicas de los dos (02) primeros dias de incapacidad originadas por enfermedad
general que estan a cargo del empleador se consideran conforme al paragrafo del
articulo 10 del Decreto 1848 de 1969 como un permiso remunerado y debe ser igual
al monto de los salarios que corresponderia Si hubiese laborado en dichos dias, es
decir, que la incapacidad a cargo del empleador debe cancelarse sobe ef 100% del
Salario y no sobre las 2/3 partes del mismo.

E! Ministerio de Salud al ser consultado sobre el mismo caso en concepto No
201311200151971 del 11 de febrero de 2013, manifesto:

"lgualmente, el paragrafo del articulo 10 del Decreto 1848 de 1969, indica que si la
incapacidad para trabajar, no excede de tres (3) dias, conforme al dictamen médico
correspondiente el empleado solicitara permiso remunerado a que se refiere el arficulo
21 del Decreto 2400 de 1968.

(...)

Asi las cosas y teniendo en cuenta que la normatividad vigente para los servidores
publicos no ha limitado el monto de fa incapacidad que por fos primeros fres (3) dias
recibiré el trabajador y por el contranio, ha permitido el framite de la misma como un
permiso remunerado, este Despacho considera que la prestacion econémica derivada
de una incapacidad iqual o0 menor a tres (3) dias y que de conformidad con fas normas
sefialadas ha de ser asumida por el empleado, debe ser iqual al monto de los salarios
que corresponderia si hubiese faborado en dichos dias, es decir, que la incapacidad a
cargo del empleador debe cancelarse sobe el 100% del salario y no_sobre las 2/3
partes del mismo, tal y como se sefialo en el concepto Ng 3731 de 2005 emanado del
entonces Ministerio de la proteccién Social " (Subrayado fuera del texto).

Hacia un Control Fiscal Oporfuno, incluyente y Ecologico
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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Lo anterior con el siguiente analisis:
PLANTEAMIENTO JURIDICO

¢cCual es el porcentaje con el cual el empleador debe pagar los dos primeros dias de
incapacidad que establece el Decreto 2943 de 20137

"ANALISIS:

Para abordar los planteamienfos juridicos enunciados, es indispensable realizar un
analisis de los siguientes temas:

1.-La Ley 100 de 1193, expresa frente al tema de incapacidades lo siguiente:

"ARTICULO 206. INCAPACIDADES. Para los afiliados de que trata el literal a)
del articulo 157, el régimen contributivo reconocera las incapacidades generadas
en enfermedad general, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.
Para el cubrimiento de estos riesgos las Empresas Promotoras de Salud podran
subcontratar con compafifas aseqguradoras. Las incapacidades ornginadas en
enfermedad profesional y accidente _de frabajo seran reconocidas por las
Entidades Promotoras de Salud y se financiaréan con cargo a los recursos
destinados para el pago de dichas contingencias en el respectivo régimen, de
acuerdo con la reglamentacion que se expida para el efecto."(Subrayado fuera
de texto)

Es pertinente tener en cuenta, que el auxilio por incapacidad corresponde al
reconocimiento de la prestacion de tipo econémico y pago de la misma que debe
realizar la autoridad correspondiente, de conformidad con lo seflalado en las normas
legales vigentes, al afiliado cotizante que previo el dictamen médico certificado por la
Entidad Promotora de Salud o la Administradora de Riesgos Profesionales, segin
corresponda, se encuentre en imposibifidad temporal para continuar desempefiando
las funciones de su empleo.

La norma general en Seguridad Social - Ley 100 de 1993 - contempla dos clases de
incapacidades, a) la generada por enfermedad general y b) la originada en
enfermedad profesional y accidente de trabajo.

Frente al reconocimiento en una y ofra incapacidad la norma ha sefialado lo siguiente:

El Decreto 780 de 2016 Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion
Social.

ARTICULO 3.2.1.10 Ingreso Base de Cotizacion durante las incapacidades ola
licencia de matemidad. Durante los periodos de incapacidad por riesgo comuin o
de licencia de maternidad, habra lugar al pago de fos aportes a los Sistemas de
Salud y de Pensiones. Para efectos de liguidar los aportes correspondientes al
periodo por el cual se reconozca al affliado una incapacidad por riesgo comtin o
una licencia de matemidad, se tomara como Ingreso Base de Colizacién el valor
de la incapacidad o licencia de maternidad segtin sea el caso.

(...)

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico )
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Te!l. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Celombia.
www . contraloriasantander.gov.ce
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PARAGRAFO 1. En el Sistema General de Seguridad Social en Salud seran a
cargo de los respectivos empleadores las prestaciones econémicas
correspondientes a los dos (2) primeros dias de incapacidad originada por
enfermedad general y de las Entidades Promotoras de Salud a partir del tercer
(3) dia y de conformidad con la normatividad vigente.

En el Sistema General de Riesgos Laborales las Administradoras de Riesgos
Laborales reconoceran las incapacidades temporales desde el dia siguiente de
ocurrido el accidente de trabajo o la enfermedad diagnosticada como laboral.

Lo anterior tanto en el sector publico como en el privado.

()

De las anteriores disposiciones puede inferirse que si la incapacidad del servidor es
originada por enfermedad general, los primeros dos (2) dias deben ser reconocidos
por la entidad empleadora y los dias que exceden seran reconocidos por el Sistema
de Seguridad Social en Salid, es decir por la respectiva EPS en la que se encuentre
afiliado el empleado.

Por su parte, el Decreto-Ley 3135 de 1968, sefiala:
"ARTICULO 18. AUXILIO POR ENFERMEDAD. En caso de incapacidad
comprobada para desempefiar sus labores, ocasionada por enfermedad, los
empleados o frabajadores tendran derecho a que la respectiva entidad de
prevision social les pague, durante el tiempo de la enfermedad, las siguientes
remuneraciones:
a) Cuando la enfermedad fuere profesional, el sueldo o salario complefo durante
ciento ochenta (180) dias, y
b) Cuando la enfermedad no fuere profesional, las dos terceras partes del sueldo
o salario durante los primeros noventa (90) dias, y la mitad del mismo por los
noventa (90) dias siguientes.
PARAGRAFO - La licencia por enfermedad no interrumpe el tiempo de servicio.
Cuando la incapacidad exceda de ciento ochenta (180) dias, el empleado o
trabajador sera retirado del servicio, vy tendriz derecho a las _prestaciones
econdmicas y asistenciales que este Decreto determina. (Subrayado fuera de
texto).
A su vez, el Decreto 1848 de 1969, por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968,
establece:
*ARTICULO 9. PRESTACIONES. En caso de incapacidad comprobada para
trabajar, motivada por enfermedad no profesional, los empleados pablicos y los
trabajadores oficiales tienen derecho a las siguientes prestaciones:
a. Econdémica, que consiste en el pago de un subsidio en dinero, hasta por el
fermino maximo de ciento ochenta (180) dias, que se liquidard y pagara con base
en el salario devengado por el incapacitado, a razén de las dos terceras partes
(2/3) de dicho salario, durante los primeros noventa (90) dias de incapacidad y
la_mitad del mencionado salario durante los noventa (90) dias siguientes, si la
incapacidad se prolongare; y
b. Asistencial, que consiste en la prestacion de servicios médicos, farmacé uticos,
quirtrgicos, de laboratorio y hospitalarios, a que hubiere lugar, sin limitacion
alguna y por todo el tiempo que fuere necesario.” (Subrayado fuera de texto)
De conformidad con el articulo 18 del Decreto 3135 de 1968 y el articulo 9 del Decreto
1848 de 1969, el empleado publico incapacitado tendra derecho al pago de un subsidio
en dinero correspondiente a un salario completo durante ciento ochenta dias (180),
cuando la enfermedad fuere profesional y a las dos terceras (2/3) partes del salario
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durante los primeros noventa (90) dias y la mitad del mismo por los noventa (90) dias
siguientes, cuando la enfermedad no fuere profesional.
Por consiguiente, puede colegiarse que el reconocimiento y pago de incapacidades
por enfermedad, es hasta por el termino de ciento ochenta (180) dias. Este pago es
asumido por la respectiva EPS si se trata de enfermedad general o por la ARP si se
trata de una enfermedad profesional occidente de trabajo. En caso de que la
incapacidad generada por enfermedad no profesional supere los ciento ochenta (180)
dias, no existe obligacion legal para la EPS, de continuar con dicho reconocimiento.
2. Ahora bien, sobre el pago de las incapacidades establece el pardgrafo del articulo
10 del Decreto 1848 de 1969:
Paragrafo. - Si la incapacidad para frabajar no excediere de tres (3) dfas,
conforme al dictamen médico correspondiente, el empleado solicitara el permiso
remunerado a que se refiere el articulo 21 del Decreto 2400 de 1968.
3.- Sobre el tema objeto de consulta se pronuncié la Superintendencia Nacional de
Salud, mediante concepto No 174926 de 2006, concluyendo:
"Sobre incapacidades la Corte Constitucional en sentencia C-065/05 expediente
| D-5341, M.P. MARCO GERARDQO MONRQY CABRA expresé lo siguiente:
. : ‘Asi como se puede llegar a ordenar el pago de salarios y mesadas pensionales,
‘ también se puede exigir el pago de incapacidades laborales, puesto que éstas
\ son ef monto sustituto del salario para la persona gue, por motivos de salud, no
‘ ha podido acudir al trabajo. Al respecto ha sefialado la Corporacion que:
|

“El pago de incapacidades laborales sustituye al salario durante el tiempo en que
el trabajador permanece retirado de sus labores por enfermedad debidamente
certificada, segin las disposiciones legales. No solamente se constituye en una
forma de remuneracion del trabajo sino en garantia para la salud del trabajador,
quien podra recuperarse satisfactoriamente, como lo exige su dignidad humana,
sin tener que preocuparse por reincorporarse de manera anticipada a sus
actividades habituales con el objeto de ganar, por dias laborados, su sustento y
el de su familia”.
Asl las cosas, de estar demostrada la afectacién del minimo vital por el no pago de
{as incapacidades laborales, procedera la tutela para ordenar su cancelacion.”
Asf entonces, el salario es la base para establecer el monto de los aporfes y por
ende factor esencial para el reconocimiento de las prestaciones econdémicas en
salud. En el caso sub examine aparece que fa incapacidad se asimila a un permiso
. remunerado, lo cual implica que debe reconocerse como si la persona hubiese
laborado tomando en cuenta el sueldo devengado.
EN CONCLUSION
De la lectura de la normatividad referida nos permite concluir que:

1. los primeros tres dias de incapacidad estén a cargo del empleador y, si esta se
extiende, de ahi en adelante la prestacion econémica respectiva la debe cubrir la
correspondiente Entidad Promotora de Salud a la cual se encuentra afiliado el
servidor pubico. En el caso de estos, esos tres primeros dias de incapacidad (se
consideran conforme al paragrafo del arficulo 10 del Decrefo 1848 de 1969) como
un permiso remunerado.”

El Ministerio de Salud al ser consultado sobre el mismo caso en concepto No
201311200151971 del 11 de febrero de 2013, manifesito:

"lquaimente, el paragrafo del articulo 10 def Decreto 1848 de 19689, indica que si
la incapacidad para trabajar, no excede de tres (3) dias, conforme al dictamen
médico correspondiente el empleado solficitara permiso remunerado a que se
refiere el articulo 21 del Decreto 2400 de 1968.

(..)
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Asi las cosas y teniendo en cuenta que la normatividad vigente para los
servidores publicos no ha limitado el monto de la incapacidad que por los
primeros tres (3) dias recibird el trabajador y por le conftrario, ha permitido el
tramite de la misma como un permiso remunerado, este Despacho considera
que la prestacién econdmica derivada de una incapacidad igual o menor a tres
(3) dias y que de conformidad con las normas sefialadas ha de ser asumida por
el empleado, debe ser igual al monto de los salarios que corresponderia si
hubiese laborado en dichos dias, es decir, que la incapacidad a cargo del
empleador debe cancelarse sobe el 100% del salario y no sobre las 2/3 partes
del mismo, tal y como se sefialé en el concepto No 3731 de 2005 emanado del
entonces Ministerio de la proteccion Social.”

CONCLUSIONES:

En este orden de ideas, en criterio de esta direccién Juridica se considera que los
primeros dos (2) dias de incapacidad estédn a cargo del empleador y, os dias que
excedan seran reconocidos por el Sistema de Seguridad en Salud, es decir, por la
respectiva EPS en |a que se encuentre afiliado el empleado.

La incapacidad que no exceda dos (2) dias deberéa reconocerse por el empleador con
base en el 100% del salario devengado por el empleado, como si se trata de un
permiso remunerado de conformidad con los lineamientos establecidos por el
paragrafo del articulo 10 del Decreto 1848 de 1969."

(.
ARGUMENTO No 2

En febrero de 2018 y durante la vigencia 2019, una vez advertida la situacion, se
realizaron las acciones administrativas necesarias y los ajustes en la liquidacion de las
incapacidades a los empleados, reconociendo las 2/3 partes que corresponden al
66.66%, fundamentados en el pardgrafo del articulo 10 def Decreto 1848 de 1969.(se
anexan desprendibles de némina de las vigencias 2018 y 2019 como prueba de lo
indicado).

Por tanto, se controvierte la observacion en cuanto a que en las vigencias 2018 y
2019, la liquidacion de las incapacidades se encuentra ajustadas y la respectiva
prestacion econémica a cargo del patrono es asumida por la EPS, relaciono el valor
descontado en némina para estas vigencias, los cuales no da a lugar a incluirfos en el
informe de auditoria como valores reconocidos a los empleados:

Valor descontado al empleado afio 2018: $1.956.990
Valor descontado al empleado afio 2019: $193.167

ARGUMENTO No 3

E! Gobemador de Santander realiza el proceso de liquidacion del Hospital
Universitario Ramon Gonzélez Valencia mediante Decrefo 6023 de 2005 y crea la ESE
Hospital Universitario de Santander, mediante Decreto 025 de febrero 04 de 2005,
como entidad descentralizada de la orden Departamental adscrita a la Secretaria de
Salud Departamental. (se anexa documenfto)

e En el Decreto 025 de febrero 04 de 2005 en su CAPITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS dice: "ARTICULO SEGUNDO. PERIODO
DE TRANSICION. Sefidlese un periodo de seis (6) meses, a parlir de la
vigencia del presente Decrefo. durante el cual fa Secretaria de Salud
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Departamental, la Gobernacion del Departamento de Santander y la Empresa
Social _del Estado creada, estableceran procedimientos transitorios que
garanticen _su funcionamiento y financiacion, mientras se expiden los aclos
administrativos de organizacion, regulacién y funcionamiento y se desarrollan
los procedimientos financieros y de control por el pago de los servicios
correspondientes a la atencion de la poblacién pobre, en lo no cubierto con los
subsidios a la demanda”. (Subrayado fuera de texto).

» [os estatutos internos de la Entidad, aprobados mediante Resolucién No. 0001
de febrero 04 de 2005 “Por la cual se adopta los Estatutos infemos de la
Empresa Social del Estado Hospital Universitario de Santander” sefiala en su
Articulo 51: ESCALAS SALARIALES: La Junta Directiva adoptara, previo
cumplimiento de los requisitos legales, las salariales vy los estimulos no
salariales de los funcionarios de la EMPRESA, de conformidad con las
disposiciones legales.

Paragrafo: El Gerente adoptara para el inicio de la EMPRESA las escalas salariales
v los estimulos ng salariales para los funcionarios de fa EMPRESA de conformidad
con la normatividad vigente. (Subrayado fuera de texto).

e FEl Acuerdo de Junta Directiva No 004 (03/08/2005), en su CAPITULO Vii,
articulo 48 sefiala: La Junta Directiva adoptara, previo cumplimiento de los
requisitos legales, la estructura salarial v los estimulos no salariales de los
funcionarios de la ESE HUS de conformidad con las disposiciones legales.
(Subrayado fuera de texto).

Pardgrafo transitorio: Mientras la Junta Directiva expide los actos de su
competencia, continuara rigiendo la estructura salarial adoptada provisionalmente por
el Gerente, en cuanto fuere conforme al estatuto basico y a la Ley.

En base a lo anterior se puede concluir que la liquidacién y pago de las incapacidades
al 100%, se soporta en las decisiones administrativas tomadas y avaladas por los
estatutos internos y el decrefo de creacién de la ESE HUS, toda vez que la
paramelrizacién del sistema DINAMICA FOX de febrero de ario 2005 hasta agosto
de 2012 y luego DINAMICA GERENCIAL DGH desde septiembre de 2012 hasta enero
de 2018 (fecha en la que se realizaron las acciones administrativas de mejoramiento)
en el médulos de némina dice: "nomina (100% de todos los dias)" (se anexa pantallazo
de las opciones de parametrizacion del sistema), lo que origina la liquidacién de las
incapacidades al 100% desde la creacion de la ESE HUS en el afio 2005, como prueba
de ello se anexa la primera fiquidacion de némina del afio 2005 del mes de marzo en
donde el funcionario FRANCISCO EFRAIN VALENZUELA MUNOZ, se incapacité
evidencidndose que se reconocié el 100% de salario y no las 2/3 partes que
corresponden al 66.66%a partir def tercer dia.

o Desde el arfio 2005 a la fecha en las auditorias realizadas por la revisoria fiscal,
control interno y entes de confrol, no advirtieron ni hicieron hallazgo af respecto,
sin que se hubiera tenido ningtin requerimiento por parte de control fiscal,
asumiéndose que el procedimiento es el correcto, considerando que se
encontraban ajustadas a la Ley, bajo el principio de la confianza legitima y de
buena fe sin asomo de dolo o culpa alguna.

e Por ofra parte la ESE HUS se ha referenciado con ofras entidades del secltor
publico del orden departamental como la Gobemacién de Santander, la

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacién de Santander — Cafle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
wwaw contraloriasantander.gov.co

Responsable Subcontralor Delegado para Controf Fiscal Fecha: 02 — 07 -19;
Formato de Informe Definitivo de Auditoria J_Pégina 20 de 27 :



ONTRALORIA C Codigo ]
S w cubind T NI L RECF-15-05
Proceso Gestion de Control Fiscal - Version: 05 - 19
Responsable Subcontralor Delegado para Control Fiscal Fecha: 02 — 07 -19
Formato de Informe Definitivo de Auditoria Pagina 21 de 27

Secretaria de Salud Deparfamental y ofras entidades, las cuales venian
realizando las liquidacién de las incapacidades al 100% y una vez advertida la
situacién, se tomaron las medida administrativas necesarias, corrigiendo sin
que eso originara ninguna accién sancionatoria por un ente de control.

COMENTARIO:
La ESE Hospital Universitario de Santander, realizé los ajustes administrativos desde
la vigencia 2018, lo cual demuestra que no existe dolo en sus acciones.

En el evento de no desvirtuar los hallazgos con los argumentos de defensa en las
controversias, se debe tener en cuenta que los valores son diferentes, por tanto
controvertimos la liquidacién del valor de las incapacidades realizado por la
Contraloria General de Santander, de QUINCE MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS MCTE
($15.942.455), por no coincidir con los realizados por la ESE HUS los cuales
ascienden a DIEZ MILLONES DOSCIENTOS VEINTE SIETE MIL DOSCIENTOS
OCHO PESOS MCTE ($10.227.208).La Unidad funcional de Talento Humano ha
revisado nuevamente la informacién de las vigencias 2015 a 2019 en donde se
observa que:

La norma citada por el auditor es la correspondiente al Articulo 227 del Cédigo
Sustantivo de frabajo que indica los dos primeros dias de incapacidad le corresponden
al empleador y que se pagara un auxilio econémico equivalente a las dos ferceras
partes del salario que esté devengando el trabajador, que en porcentaje equivale al
66.66%. la cualfue aplicada para la liquidacién de las incapacidades de los afios 2015
al 2019 por parte del auditor.

De acuerdo a concepto emitido por la Funcién Publica, nos permitimos informar que
para el caso de las incapacidades nos regimos por el paragrafo del articulo 10 del
Decreto 1848 de 1969. “La incapacidad que no exceda dos (02) dias deberd
reconocerse por el empleador con base en el 100% del salario devengado por el
empleado, como si se tratara de un permiso remunerado de conformidad con los
fineamientos establecidos”, norma que ha sido aplicada para todas las incapacidades
que se han generado en la institucién durante los afios 2015-2016-2017-2018-20189.

Me permito relacionar el valor reconocido a 1os empleados en las vigencias 2015, 2016
y 2017, de 1/3 parte a partir del tercer (3) dia de incapacidad por enfermedad general.

Valor reconocido al empleado afio 2015: $ 487.160
Valor reconocido al empleado afio 2016; $§ 4.428.201
Valor reconocido al empleado afio 2017: $ 5.278.051
Valor reconocido al empleado en enero de 2018: $33.796

Respetuosamente solicito mesa de trabajo para revisar el informe de auditoria en
caso de no prosperar las controversias a los hallazgos realizados.

Adjunto:

. JrConcepto de la Funcién Publica del 27/11/2017 Radicado No. 20176000294541 (5
folios)

» Copia de certificados de incapacidades vigencia 2015 emitidos por las EPS ( 54
folios)

» Copia de cerlificados de incapacidades vigencia 2016 emitidos por las EPS ( 44
folios)
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+ Copia de certificados de incapacidades vigencia 2017 emitidos por las EPS ( 53
folios)

+ Copia de certificados de incapacidades vigencia 2018 emitidos por las EPS ( 16
folios)

+ Copia de cettificados de incapacidades vigencia 2019 emitidos por las EPS ( 22
folios)

» Desprendibles de la liquidacion de némina vigencia 2015 (14 folios)

* Desprendibles de la liquidacién de némina vigencia 2016 (17 folios)

+ Desprendibles de la liguidacion de némina vigencia 2017 (20 folios)

« Desprendibies de la liquidacidn de nomina vigencia 2018 (14 folios)

+ Desprendibles de la liquidacion de némina vigencia 2019 (12 folios)

» Tabla Excel con reporte de incapacidades vigencias 2015 (3 folios).

+ Tabla Excel con reporte de incapacidades vigencias 2016 (5 folios).

» Tabla Excel con reporte de incapacidades vigencias 2017 (4 folios).

» Tabla Excel con reporte de incapacidades vigencias 2018 (4 folios).

» Tabla Excel con reporte de incapacidades vigencias 2019 (3 folios).

* Decreto No 0025 de febrero 04 de 2005 de la Gobernacién de Santander (16 folios).

» Resolucion No. 0001 de febrero 04 de 2005 “Por la cual se adopta los Estatufos
internos de la Empresa Social del Estado Hospital Unijversitario de Santander. (24
folios). '

+ Acuerdo de Junta Directiva No 004 de agosto 03 de 2005-Estatutos Internos (28
folios).

* Nominas de marzo de 2005 (02) folios).

* Pantallazo de las opciones de parametrizacién del sistema Dinamica (01 folio).

CONCLUSION DEL AUDITOR

En atencion a la respuesta emitida por el ente auditado, es conveniente para el auditor
analizar y revisar la normatividad vigente para el pago de las incapacidades de los
funcionarios de la ESE Hospital Universitario de Santander.

Retomamos, el concepto emitido por la Funcion Publica del 27/11/2017 radicado
20176000294541, donde reza: “La incapacidad que no exceda dos (2) dias debera
reconocerse por el empleador con base en el 100% del salario devengado por el
empleado, como si se trata de un permiso remunerado de conformidad con los
lineamientos establecidos por el paragrafo del articulo 10 del Decreto 1848 de 1.969”,
de igual manera el Decreto Ley 3135 de 1.968, El Decreto 1848 de 1.969 por el cual
se reglamenta el Decreto 3135 de 1.968, enire otras.

Asi las cosas, analizada la normatividad referenciada en la respuesta emitida por la
ESE Hospital Universitario de Santander, el auditor, revisé una a una las
incapacidades de los funcionarios de la ESE, de las vigencias 2.015, 2.0186, 2.017,
2.018 y 2.019, las cuales son objeto de la presente queja, nuevamente se realiza el
calculo de las incapacidades y se concluye que los mayores valores cancelados son
los siguientes:
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JULIG HERNAN VILLABONA NCAPAGIAD
91248487 [\ o0l 13/08/2016] 15092016 | 5370.333 piienetg 3 2 1 537.033 358,022 118,341 59570
SANDRA TLENA RODRIGUEZ WNCAPAGIDAD
762 a[ o 016 |2.848,779 29430 199, 8.
a7.752.946 [SANFOT 18/09/20 1 101072 848, pu 0 14 2 12 132043 99.919 759,974 378.837
ALBARRACIN BLANGA WNCAPAGIDAD
00, af 1 19 kags71z23 : b)
65.300.17 [¢ - 18/10/201 911020 257, SEMERAL 2 2 o 217,142 217,142 o o
ALBARRACIN BLANGA. NCAPACIDAD
300, o 111112016 [3.267.123 : 17
ea.800.317 [SLBAR 9112018 44 2 pbaaspul 3 2 1 328,712 217.142 72,901 38,180
EVER ERNESTO BARRERA NCAPAGDAD
. . 18 r 2
ararsrsr [0 9711720 101172019 |2.848.778 peinijniigd 3 2 b 284,878 169,919 63.308 31.888
13.483.23) |CARRLLO ARIAS GONZALO |2111/2016| 2211/2018 [1.961.773 Nc;;acnfn 2 2 [ 124118 124,118 0 o
13.483.233 |CARRLLO ARIAS GONZALD |23/112006| 231112016 [1.861.773 "?PAG'D:D 1 i n 82,059 62.053 a o
13.482.233 |CARRILLO ARIAS GDNZALO | 241112018}  amzree1s (1861773 N‘;‘:‘Amfn 11 2 9 692,850 124.118 372385 198.177
GAFACIDAD
13.493.233 | CARRILLO ARIAS GOMZALO | 6M2/2016 | 71122016 [1.981.773 GENERAL 2 o 2 124119 o 92745 41373
PRORROGA
WA o
91,260,319 | FERNANDO ARDKA BERNAL |13/1272018] 15/12/2018 ]5.070.333 GEI':AIGD: 3 2 1 537.033 359,022 118,341 58,670
TOTAL ; : ; ; ; : 5.428 201

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co




Cdédigo:

® -
P Fal RECF-15-05
Proceso Gestidn de Control Fiscal - Version: 05-19
Responsable Subcontralor Delegado para Control Fiscal Fecha; 02 -07-19
i
. —_— .. i
Formato de informe Definitivo de Auditoria Pagina 24 de 27 :
!
; INCAPACIDADES 2.017
; VALOR
FEGHA DE g&m: Dias vaLos |FEcoRDEIOl SR
CERULA NOMESE FECHA DE | pesmmuac|  18c concerra [N DBl og ppp g | RECONGEID| Lors ‘neia|  POREL |Nn bng | IFERENCIA
INCIO iy DIAS P oo| CSPORLA | CIOAD EMPLEADOR, AL EPB 23,33%
i "‘“‘R 8 o ARL |NGAPA zPrRMERce | 8- 50
; DIAS T00% 8%
.
CROOREZ RODRIGUEE INCAPRCIDAD
YRS s 120022017 | 1410302017 | zegz.720| Mo TRARE | a0 2 28 2.982.720 197615 [ 143476 | @273
BROCPEZ RODRIGUEZ NCARACAD
62.518.15( O 187022017 | 1azonz | 2.0z 729| ML IAE ] 2 2 26 2,765,214 197515 |1711703] @ss.008
GALVAN CARATIO WCAPACIDAD
87,358,115 o e e 1710202017 1710272017 | 2 962.728| ML 1 1 0 98758 9758 o o
GALV AN CAMACHO INCAPACIDALD
586, 17 |2ms 982728 o 197, 545
37586 118 e 220342017 23312017 | 2.982.72 Py 2 2 97.515 197.5 o o
GALYAN CAMACHD INCABACIGATY
27.556.118 NATALY EM 110482047 | 1210472017 | 2062729 ERAL 2 2 4] 187.515 107,515 1] o
i 63.502.160| SUAREZ MORALES ANYUL | V0812017 | zroemorv | 5.508. 146 maemmn 10 = 8 1.961.715 372343 | 982918 | asBas7
WORENG FICD CLA UG, NCAPACIDAD
&3.515,739| Moo O 0110872017 [ 0110512017 | 307408 NOATASE 1 o 1 112514 o 75276 | 37.6%8
83.515,739) V-RENO PICO CLAULIA nat7i2m 7 | 100712047 | 3.387.408] MCAPACIDAD T 2 12 1.620 790 225627 | o03.3pe | 4f1.654
PATRICIA GRAL
RETES PAIFA ALBERID FEAFRCIDAD
7.221.783 (o 00 22112017 | 25112017 | 8.478.978 el 4 2 2 463,597 231790 | 154332 | 77268
79.462.095 ::Mmfam” ILLA FABIS | e i1/2017[ 10k01/2017] 2,962,720 ﬁﬁfga;\clu_mo s o 15 1,481,385 o B87.575 | 493.768
79462095 ::m‘"‘a CHINCHLLA FABIO T 5042017 | 1amar2017 | 2,962,729 mg;ﬁc:_mn 30 o 30 2,082,729 o 1975153 | 987576
78,462 065 ;":ma CHINCHLLA FABKY | 55m20017 | a1marmon 7| 2.962.720 wm;;ﬂcnl_ il I o 10 987.578 o s59.384 | 329182
78,462,095 xﬂDREZ CHIRGRLLA FABIS | (310372047 | +170miz07 | 2,962,729 Nc"é“;ff’“o 0 o 10 987.576 a B5A.354 | 320.182
i 79,482,096 g::'\'lgeza-u WHCAFARD | o nam017 | omaizon7 | 2.982 726 chﬂ;ftmn 1 1 o sg.758 %8 758 a 6
' SANORA LLINA SALAZAR TNCAPACDAD
. : 53350484 | CAMDEA L 27042017 | 200042017 | 4,924,226 v 2 z 0 378282 328.262 0 o
‘ 91.266.319) FERNANDO A RDILA BERNAL | 27m4/2017 | 28042017 | 5.595. 148 '”‘;E“E;TD 2 2 o 372,343 372.343 o o
51.266.219| FERMANDE ARDLA BERNAL | 0170542017 | ga62017 | 5.885.148 'Emamag\:sfn 3 1 2 558,515 188172 | 2ep220 | 124114
BALCAZAR CABTAND THCA B CHOA D
3,121, 1 . . A
. 21.72f 1771212017 | 187122017 | 3.041.071 [ AR 2 2 a 202.738 202738 o o
; BALCAZAR CARTANCG INGA P CIDA D
: E3121.702 JOLLE ANCREA Q20472017 | 03042017 | 2.962.729 o - 2 1 1 197,518 88.753 §5.838 32819
. FACILA, A LERANDRA PEREZ INGAPAGIDAD
H L3RS, = M12017 | 2.787. . . a3, |
| 60.368.495] 3 208 011112017 [oarimg SAE [seiiavg 8 2 7 379.716 251144 715 | a1ms?
BARFERA VARGAS EVER TNCAPACIOAD
| g1.07a 7as| RIS 43741 42745 |2080.739] MNETAEN 3 2 a3 493,708 for.51s | 197815 | eavse
TOTAL E 375,051
; INCAPACIDADES 2018
! Ty
No. DEDIAS vR
No. DEDIAS REGONDCIGG R
| PECHADE| FEGHADE NabE | RECONDEING | o anacin| VR TOTALDE (5L n . |Reconocing| RECCNOTIDD
cEDLULA NOMBRE CARGO 18 5 FDR EL LA POREL EL
| INCID TERMINAGION olas EMPLEADOR OB FOR LA INCAPACIDAD ENMPLEADOR | PDR LA EPS EMPLEADD
I 100% EPS Z PRIMERDCS GE §T% 33,33%
! DLAS 1DD% 4
{SUARELZ WORALES |JEFE ORI,
£3.802 169 A RYUL A AERORA JURIICA. 19022018 28/02:2015 A.024 831 a 2 -] 1.606.568 A0 842 803.204 401.722
BALCAZAR r:%?;mgo
£3.121, 782 Ca STARG JOLLIE 16092018 2018 3,795 882 18 % 13 5.682.831 213057 923 457 481,717
A NDRES, CONTRIK. INTHRND
IRSOIPLHA RO
FROFESKCMAL
635012185 mﬂzas LN ERE TA RIC- 201 2Mg 44N 2018 3041071 2 2 1 304,107 202.738 a7.572 33.798
BESTADSTICA
: PROFESIMAL
! RUEDA SANCHES BESPECIALEADQ
I7.BR5.241 DRKA RY LNOAD FUNCENAL DeON20T5 oTAN2018 3656 904 z 2 a2 263,007 263 927 Q a
- LIE TALENTO HLMSHD
CARPILLC A -3 TECHICS- Fe
413 483.233 BONZALO INFORMATICA 200472018 20m4r2018 2088504 1 1 o a5.az0 88,820 4] Q
G LWYAM
37556 115 CAMACHOMA TALY LﬂFEm%:MU Q&EMarnig 10foarRDTE J.195.852 2 2 o 213.087 213,057 Q Q
|EM?=ERATIZ
PROFESOMAL
CLALUDW A RMHDA LN ERSITARID-
8x202.203 REY CASTRLO INTERVENTORM DE fam4ranis D540 19 2653857 2 2z o 243 897 242.587 o [+]
CONTRATOS
PROFESHIMAL
REY CABTLLO LN ERSITA RI0-
B3.202.203 CLALDIA A | ENTOR, DE 0642018 oafz018 3653857 2 2 [+] 243,507 243.507 o )
COMTRATOE
PROFESINA |
BALCAZAR
s3.1z1.792| casTaRo souge  [WHVERSITARID 15a5z018]  issEs  |sgesese| 4 1 n 108,528 108 520 3 o
CDNTROL INTERNG
ANDREA
[HSC LIS RIC
TTLARGHA
B1.24BA5T|VARGAS JUL D PROFE UNY - Sia ) 1/0TRME 13072019 8.024.631 4 2 4 B2 483 401 642 121847 28.854
HERMHA N
BALVAN JEFE CRICHA, d
A7 858 §15{ CAMACHONATALY ASCERCRA DE 2ASOpR 24082018 % 185,862 1 1 1] 106,628 106 629 a 1]
| EMPERATRIZ CONTRDL MTERNG
SRENO FICG PROFESIQNA L
53.695.739 L Lk ERSITA P OO O4OOBZH B A.653. 887 a 2 a 2493 587 243,687 L a
CLALUCH PATRIC K
COSTOS{EY
P RJA JEFE CRCHNS
01,355,085 GERMAN ¥ B30 AGESORA JURIDICA 13082019 1302013 65024631 1 1 a 200,821 200.a o -]
VLLABOMA JEFE OFRCINA
148457 VARSAS AN IQ ASEEQRA COMTROL 2492019 20082018 6024631 & 2 3 1.004.105 401 G2 40102 200,867
HERMAN WNTERNG
PROFESICNAL
CEEL CABTLLG  |ESPECKLEADD UF 630, . e 839
83,2807 YiOLA MDA RECUREGE FEROS 021 20IE 201 Vo1 3.050.004 20 2 18 2.5935.260 263 927 15834003 o
SERVICIOS BASICDA
TOTAL 7.856.850
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INCAPACIDADES 2.019
No. DEDIAS | No, DEDIAS VRTOTAL DE VRR;K‘;gNED-CIDO VR VR ASUMIDO
FECHA DE FECHA DE No DE| RECONOCID | RECONOCIDOS REGONOCID POREL
CEDUL A NOMERE CARGD ncio | Terminacion| "€ [ Dias | 0SPDREL | PORLAERS O chp‘l\Acmn 1%}";_2“;’;3 QPORLA | EMPLEADO
‘ ;
EM PLEADOR] ARL PRIMERDS DIAS EPS O ARL 33,33%
PROFESIONAL
CEDIE. CASTILLO|ESPECIALIZADO UF
1, g 958, 35.89 . A
83.290.791 Y OLANDA RECURSOS HSICOS Y 235017201 25/01/20418 13.958.904 3 2 1 3 0D 263.927 B7 467 43,997
SERVICIOS BASICOS
PROFESIONAL
ESFECIALIZADO
37.706.158 “@'_D?"EA UNDAD FUNGONAL DE] 0ao1/2018 | 10m1m01e [4156840f 2 z 0 277423 277,423 9 o
APOY O TECNDLOGICO
¥ DERNFORMACION
RAMIREZ PROFESIONAL
74.462.095 [CHINCHELA UV ERSITARD 08/01/2018 10/01/2019 |[3.355.655 2 2 0 223,710 223710 1] 1]
FABIO SAHD  [CARTERA
PROFESICNAL
DIANA KATERINE | UNIVERSTTARIC AREA
1.085.805.498 |CHA PARRO DELA SALUD 06/0%/2019] 08/03/201% |3.355.655 3 2 1 336.566 223.710 74563 37.283
HERNABDEZ MUTRICION Y
DIETETICA.
CLALDIA JUAINA ALMACFNISTA
018 355 E E
83.207.469 ROA ARDILA GENERAL D404/ 04/04/2019 | 3.355.655 i i 1] 111.855 111.855 a a
MARTHA ROSA SUBGERENTE
63.307.46% |AMIRA VEGA ADMNSTRATIVA Y | 11/042019]  10/05/2016 |6853.888| 3D 1 29 B.8353.588 205.12% 10.313.264 D
BLANCO FINAMNCERA
PRDFESIONAL
wm UNIVERSITARIO AREA
1.095, 805 498 DIANA DELA SALUD- 25/04/2018)  28/08/2019 §3.318.369] 125 126 13.937.150 1] 13.637.125 o
KATHERRE MNUTRICION Y
DIETERCA
s | e
£3.534.922 CASTELLANCS EONTROL INTERNG 29/04{2018| 03/05/2019 [3.355.655 g 2 3 S53.27B 223710 223 586 i11.878
HNAMARE | sepUnaRD
_—
91074741 |VARGAS EVER APOYD TECHOLOGICO 1305/2019]  14/05/201¢ | 3.355.656 2 2 0 223.714¢ 22710 1] 1]
ERAESTO ¥ DELA MFORVACION
ARZA DIAZ PRDFESIONAL
91,492,949 HECTOR BNRIGLE, LNIVERSITARIO - 20/05/2019| 21/05/2019 [3.355.85% 2 2 a 223710 223710 1] 1]
CONTROL [NTERNG
PROFESICNAL
ARIZA DIAZ
91,492,949 HECTOR BRIGUE UNWVERSITARKD - 22/05/2019| 231052019 |3.355.855 2 2 1] 223719 223,710 i} 0
CONTROL INTERNO
TOTAL . : : . . . : T 193,167

Asi las cosas, se confirma el hallazgo fiscal con presunta incidencia disciplinaria de la
siguiente manera:

Presunto(s) Responsabf'" 5)

EDGAR JULIAN NINO CARRILLO
Gerente - Representante Legal
JUAN CARLOS SUPELANO VILLAMIZAR

Subgerente Administrativo y Financiero — 25 de junio de 2014 a 30 de marzo X X
de 20186
MARTHA ROSA AMIRA BLANCO X X
Subgerente Administrativa y Financiera — 01 de abril de 2016 a la fecha.
DAMARY RUEDA SANCHEZ
Profesional Especializado Cédigo 222 — Grado 1 - Unidad Funcional de Talento X X
Humano
Normas presuntamente | Decreto 1406 de 1999, modificado por el Articulo 1 del Decreto 2943 del 17 de
vulneradas: diciembre de 2013

JUAN CARLOS SUPELANO VILLAMIZAR:

$487.160
Cuantia: MARTHA ROSA AMIRA BLANCO y DAMARY RUEDA SANCHEZ:

uantia: $11.856.409
Total: $12.343.569

Hacia un Contro! Fisca! Oportuno, Incluyente y Ecoldgico
Gobernacién de Santander - Callg 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia,
www.contraloriasantander.gov.co
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2. Cuadro Consolidado de Hallazgos
- . Presuntoresponsable . | Péag.
. EDGAR JULIAN NINO CARRILLO
i Gerente - Representante Legal
; JUAN CARLOS SUPELANO
i VILLAMIZAR
| x| |x Subgerente Administrativo y
’ Financiero — 25 de junic de 2014 a 30
OBSERVACION DE AUDITORIA No.01|de marzo de 2016
1 Pago de incapacidades sin considerar la| MARTHA ROSA AMIRA BLANCO 04
X X normatividad Subgerente Administrativa y
: Financiera — 01 de abril de 2016 a la
. fecha.
L DAMARY RUEDA SANCHEZ
= X X Profesional Especializado‘Cr’Jdigo 222
- Grado 1 - Unidad Funcional de
Talento Humano
2.1. Cuadro Numérico de Hallazgos
uadro Numérico. de Hallazgos -
‘ Cantidad | :  Valor.
Administrativos 1 -
Disciplinarios 1 )
Penales " }
’ Fiscales 1 $12.343.569
Sancionatorios B
3. FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El presente informe es de caracter DEFINITIVO, en consecuencia, NO esta sujeto
a confradicciones.

La Contraloria General de Santander, invita a que se tomen medidas que
conduzcan a corregir las situaciones descritas en el presente Informe en aras de
lograr el fortalecimiento institucional. Con el fin de orientar el ejercicio del analisis
de la cuenta del fortaiecimiento de la entidad, mediante la implementacién de
actividades correctivas para el mejoramiento de la gestion, de las observaciones
contenidas en el presente Informe Definitivo, sefaladas como Hailazgos
Administrativos, la entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y
presentario a la Contraloria General de Santander, en el término de diez (10) dias
habiles, siguientes a la comunicacién de este informe definitivo.

El Plan de Mejoramiento para cada uno de los hallazgos relacionados en el
presente informe, debe detallar: acciones precisas de mejoramiento, con fechas
puntuales de inicio y de terminacion de las metas, sefialando los responsables que
de que estas se implementen. Es deber del Representante legal y del Jefe de

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolggico )
Gobernacion de Santander — Calle 37 Ne. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Cofombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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Control Interno suscribir el respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos
administrativos detectados por el equipo auditor, y por ende diligenciar el
FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO (F21_cgmmQ9) y reportarlo en la
plataforma de SIA- CONTRALORIAS. Se debe presentar un UNICO Plan de
Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo estipulado en el Capitulo VII
de ia Resolucion Nro. 00230 del 18 de marzo de 2018, emitida por la Contraloria
General de Santander.,

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional: jmaluendas@econtraloriasantander.gov.co a su vez en medio fisico a
la Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al plan de
mejoramiento deben presentarse trimestralmente.

Grupo Auditor:

JAVIER STEVE MALUENDAS | PROFESIONAL ESPECIALIZADO
GARCIA COORDINADOR DE AUDITORIA

Auditor Fiscal del Nodo:

RAUL ALBERTO ANGARITA
COGOLLO CENTRAL

Subcontralor Delegado para Control Fiscal:

DARIO FRANCISCO ALVAREZ CASTRO {0/ CO 4] C

Haela un Control Fiscal Oportuno, incluyente y Ecolégico
Goberpacitn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 63068420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia.
www_contraloriasantander.gov.co
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